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第一部分：工程造价咨询单位的民事法律地位

第二部分：招标代理中编制工程量清单的民事责任分析

第三部分：工程结算审价中的民事责任分析

第四部分：工程造价咨询单位提高抗风险能力的几点建议
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第一部分  工程造价咨询单位的法律地位


        1、工程造价审定工作关系到建设单位的支出、施工单位的收入，直接影响到建设单位与施工单位的经济利益，又由于绝大多数建设工程纠纷均涉及竣工结算工程价款，或者说，最终是以竣工结算工程价款来体现纠纷症结的，所以，建设单位与施工单位的权利与义务的定性划分实际上还是以竣工结算工程价款的多少而定量反映的，因此工程价款的审定，是重中之重。

        2、问题的提出：             

       (1)、经招投标，采用工程量清单报价的固定总价合同中，中标的建筑公司能否起诉业主单位委托的造价咨询公司，要求该咨询公司将漏算的工程量计入《工程量清单》，从而调整中标的合同总价？

       (2)、造价公司出具的经三方确认过的工程结算审价报告瑕疵的是否要承担赔偿责任？要承担怎样的责任？
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第二部分 招投代理中编制工程量清单的民事责任分析


案例： 某公司与某咨询公司签订招标代理合同，合同内容包括工程全过程招标代理工作，包括工程量清单的编制工作。

      某咨询公司发布《招标文件》，《招标文件》约定：

       1、合同价一经确认，除本招标文件明确规定的可调整外，今后不得追加任何费用。

       2、中标人应按照国家标准《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2003）和《浙江省建设工程工程量清单计价指引》，对工程量进行核对，对工程量清单中有多、漏项或工程量错误引起造价增减误差相抵后的累计值超过投标总价+-3以上时，在签订施工合同后30日内，要求投标人向招标人和招标代理机构一次性提交……

       3、招标人组织招标代理机构与招标人委托的第三方和中标人在30日内完成核对工作并书面答复给中标人作为结算依据，当工程量清单中有多、漏项或工程量错误引起造价增减误差相抵后的累计值：①在+-3%及以下时，不予调整；②超过投标总价+-3%以上时经招标人确认后：+-3%及以内部分，不予调整；仅对超过+-3%以上部分进行调整，并在进度款支付时按合同约定同比例支付。
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        3、对承包人提出核对的造价变差超过5%部分的核减追加费有承包人向招标代理支付，承包人支付的核减追加费用由发包人在承包人的工程款中于就近一次支付工程进度款时直接扣除。

       某建筑公司中标，在签订施工合同30日内提交《清单量反馈申请（核准）表》，称因清单工程量原因，要求调整。

   某咨询公司经核对出具《建设工程造价咨询报告》，审核结果为：

             根据合同规定差价在+-3%内不调整总造价。
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      某建筑公司以咨询合同纠纷为由，将某咨询公司诉至法庭，要求某

咨询公司将漏算的工程量计入《工程量清单》。

     争议焦点：

      1、某建筑公司与某咨询公司是否成立合同关系，即被告是否主体适格。

      2、漏算的工程量是否应计入《工程量清单》。
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    核减部分追加的审计费由中标人承担是业内惯例，对承包人提出核对的造价变差超过5%部分的核减追加费有承包人向招标代理支付，承包人支付的核减追加费用由发包人在承包人的工程款中于就近一次支付工程进度款时直接扣除的约定是否可以理解为施工单位也是咨询单位的委托人？
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法院判决：

1、建筑公司上报调整金额的申请（核准）表，咨询公司出具《审核报告》的行为，认定双发之间就审核事项成立合同关系。

2、漏算的误差范围以内的工程量应当计入合同价。
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第三部分  工程结算审价中的民事责任分析


       一、咨询公司出具的经建设单位、施工单位、工程造价单位三方确认的工程审价审定单是否构成咨询公司的免责事由?

        1、经三方确认的《结算书》如存在高估冒算、重复计算、少算漏算等问题，能否申请重新审计？

              2、可以重大误解要求变更、撤销《结算书》。
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    二、审价偏差的逻辑分析：

        从理论角度来说，在一定条件下一定的建设工程竣工结算审定价是一个恒定值，恒定值与最终审定价之间的偏差应在约定允许审价的误差范围，即恒定值与最终审定价的误差范围在允许的范围内的，该审定价是无瑕疵的；反之，偏差值超出合理范围且为负值的，其结果是审定价中少算了一部分应付给施工单位的工程款；偏差值超出合理范围且为正值的，其结果是审定价中多算了一部分不该支付给施工单位的工程款。

                                                    偏差率一般为3%-5%较为合理。
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三、主张权利的法律分析

   (一)甲方与丙方签订委托合同，而审定价少算部分工程价款给乙方：

    1、乙方与甲方之诉：

         乙方与甲方之诉是由乙方为原告、甲方为被告、丙方为无独立请求权的第三人作为当事人，以建设工程施工承包合同为根据的给付之诉。

        其诉请包括 （1）支付少算的工程款；（2）支付逾期支付工程款利息；（3）退还被告代付代缴的审价费；（4）支付审价费的利息；（5）判令被告支付诉讼费用。

     2、甲方与丙方之诉：

        甲方与丙方之诉是由甲方为原告、丙方为被告，以委托合同为依据的给付之诉。

        其诉请包括 （1）退还已付的审价费；（2）支付已付审价费的利息；（3）支付第一诉讼的诉讼费用；（4）支付第一诉讼的司法审计费用；（5）判令被告支付本诉的诉讼费用。

建经﹒律师

幻灯片13

   （二）甲方和乙方共同与丙方签订委托合同，而审定价少算了部分工程款：

     1、乙方与丙方之诉：

        乙方和丙方之诉是由乙方为原告、丙方为被告、甲方为无独立请求权的第三人作为当事人，以委托合同为根据的确认之诉。

        其诉请包括（1）确认审定价少算了工程款；（2）判令被告支付诉讼费用。

     2、乙方与甲方之诉：

        乙方与甲方之诉是由乙方为原告、甲方为被告，以不当得利为根据的给付之诉。

        其诉请包括（1）支付工程款；（2）支付逾期支付工程的利息；（3）退还由被告代付代缴的审价费；（4）支付审价费的利息；（5）判令被告支付诉讼费；
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   （三）甲方（或和乙方单位）与丙方签订委托合同，而审定价中多算了一部分工程款。

    1、甲方与丙方之诉：

        甲方与丙方之诉是由甲方为原告、丙方为被告、乙方为无独立请求权的第三人为当事人，为委托合同为根据的确认之诉。

        其诉请包括 （1）确认审定价多算了工程款；（2）判令被告支付诉讼费用。

    2、甲方与乙方之诉：

        甲方与乙方之诉时由甲方为原告、乙方为被告作为当事人，以不当得利为根据的给付之诉。

        其诉请包括 （1）退还取得的不当得利的工程款；（2）支付不当得利工程款的利息；（3）判令被告支付诉讼费用。
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第四部分  工程造价咨询单位提高抗风险能力的几点建议


第一、实行差异化的收费体制，收费标准与服务水平相一致，打破“无风险低收费”的价格体系，建立“高风险高收入”的价格体系，不以价格做恶性竞争。

第二、提高法律意识，在对拟委托项目进行必要的风险评估的基础上，对委托合同中允许偏差范围应有一个明确合理的约定。

第三、加强专业和法律的结合，合理规避由于对建设工程施工合同中涉及工程造价条款的理解错误造成的定量计算错误。

第四、提高风险意识，投保责任保险，对不同项目，制定相应的风险对策，将规避风险所付出的代价与该风险可能造成的损失进行权衡，旨在寻求以最少的代价获取最大的风险收益，在努力降低风险的前提下，分解风险。
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